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NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA A PROPOSICION DE LA
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2015 CAMARA

CONSTANCIA

Se aclara que en la proposicidn que rinde informe
de ponencia favorable del Proyecto de ley nimero 003
de 2015 Camara, por medio de la cual se garantiza
el acceso en condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para las
personas que prestan servicios domésticos, es ante la
Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,
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AN JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Repfesehtante a la Camara

A MARIA ROBLEDO GOM
Representante a la Camara

/a/w«.(/}_ e
GUILLERMINA BRAVO MONTARO
Representante a la Camara

{ TADO PEREZ
Representante a la Camara

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2015

por medio de la cual se establecen modificaciones al

Codigo Nacional de Transito para uso de sistemas

tecnoldgicos de fotodeteccion por parte de las auto-

ridades de transito y garantizar el debido proceso ad-

ministrativo para la imposicion de multas de transito

“Modificaciones en los articulos 129 y 137 y adicion
al articulo en la Ley 769 de 2002”

Bogota, D. C, 25 de noviembre de 2015
CR-HHGM-0119-2015

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario Comision Sexta

Camara de Representante

Bogota,

Asunto: Fe de Erratas. Proyecto de ley namero
116 de 2015, por medio de la cual se establecen modi-
ficaciones al Codigo Nacional de Transito para uso de
sistemas tecnoldgicos de fotodeteccion por parte de las
autoridades de transito y garantizar el debido proceso
administrativo para la imposicion de multas de transi-
to “Modificaciones en los articulos 129y 137 y adicion
al articulo en la Ley 769 de 2002”.

Atentamente solicito realizar las siguientes correccio-
nes a la ponencia del Proyecto de ley de la referencia, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso niimero 943-2015:

(1) En el encabezado de la ponencia se escribié por
error Proyecto de ley nimero 020 de 2015 siendo el
correcto el Proyecto de ley nimero 116 de 2015.

(2) En la pagina dos (2) de la ponencia dice: ... el
19 de septiembre el Senador Antonio Guerra de la Es-
priella y otros, radicaron Proyecto de ley nimero 102
de 2015 Senado... Siendo correcto: el 29 de septiembre
el Senador Antonio Guerra de la Espriella y otros, ra-
dicaron Proyecto de ley nimero 102 de 2015 Senado...

(3) En la pagina cinco (5), en el titulo: 5. TEXTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2015 CA-
MARA. Siendo correcto: 5. TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 115 DE 2015 CAMARA.

Agradezco su colaboracion y quedo atento,
(
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HPQO Hernan Gonzalez Medina

Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
020 DE 2015 CAMARA

por la cual se crea el sistema nacional de becas.
1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 020 de 2015, tiene
como objeto crear el sistema nacional de infor-
macion de becas.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley, fue presentado por
el sefior Wilson Cordoba Mena; Representante
a la Camara por el departamento de Antioquia,
cumple con lo establecido en el articulo 140 y
145 de la Ley 52 de 1992.

El proyecto de ley fue radicado ante la Secre-
taria General el pasado 21 de julio de 2015, en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2015.

En la Comision Sexta de Camara fueron de-
signados los honorables Representantes Hugo
Hernan Gonzalez Medina, Victor Javier Cprrea
Vélez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Edgar
Alexander Cipriano Moreno, como ponentes para
el estudio y elaboracion del informe de ponencia
para primer debate.

En Comisién Sexta fue anunciado para discu-
sion el proyecto de la referencia, el pasado 29 de
septiembre de 2015, tal como consta en Acta nu-
mero 010. Discutido y aprobado en primer deba-
te, el 6 de octubre de 2015, dentro de la discusion
del proyecto en mencion fueron revisadas y aco-
gidas proposiciones de los honorables Represen-
tantes, las cuales se relacionan a continuacion:

Honorable Representante Wilson Cérdoba
Mena: (Autor del proyecto, invitado a la
Comision).

En su intervencion reflejo la necesidad de in-
cluir el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y las Telecomunicaciones, para que en aras
del principio de complementariedad, coadyuve
en la implementacion del Sistema Nacional de
Informacion de Becas “SNIB”, al Ministerio de
Educacion como cabeza de sector y al Icetex,
como responsable de la difusion de la politica de
becas y créditos educativos.

Honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

En su intervencion resalta la importancia que
en el objeto del proyecto, se incluya no solamente
el tema de becas, sino también la oferta total de
créditos condonables, asi solicito reforzar el arti-
culo 8° frente a la obligacién de la divulgacion.

Las anteriores observaciones estan consig-
nadas en el acta nimero 11 del 6 de octubre del
2015y fueron acatadas en el punto 4, del presente
documento.

Cumple juridicamente con lo establecido en
los articulos 150, 154, 157 y 158 de la Constitu-
cioén Politica.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

El Proyecto de ley nimero 020 del 2015 cons-
ta de nueve (9) articulos que hacen alusion a lo
siguiente:

Avrticulo 1°. Establece el objeto, en el cual
describe la creacién del sistema nacional de in-
formacién de becas.

Avrticulo 2°. Establece la entidad responsable
del sistema.

Avrticulo 3°. Establece como prioridad el acce-
so al sistema a la poblacidn vulnerable.

Articulo 4°. Establece los contenidos de la
informacidon que serd publicada en el sistema de
informacion de becas.

Articulo 5°. Establece los niveles para los
cuales se va a realizar oferta de becas.

Avrticulo 6°. Establece el criterio de responsa-
bilidad frente a la publicacion de la oferta.

Avrticulo 7°. Establece la implementacion de
un modelo para realizar seguimiento estadistico.

Articulo 8°. Establece la inclusion en los ob-
jetivos de las entidades que tiene relacién con el
tema, entre las metas el logro de convenios en
materia de becas.

Avrticulo 9°. Se establece las derogatorias.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2015

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas (SNIB)

¢ Se modifica el articulo 1°, para dar una
mayor claridad y alcance sobre el objeto del
proyecto; el cual quedard asi:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacién de un Sistema Nacional de In-
formacion de Becas, (SNIB), que le permita a la
ciudadania conocer de manera puntual y detalla-
da la oferta de becas publicas, privadas y las que
provengan de organismos de cooperacion exis-
tentes-en-ehpafs, asi, como también la oferta de
créditos condonables gue tengan como Unica
finalidad la financiacion de estudios superio-
res en las modalidades (descritas en el articulo
4° de la presente ley), existentes dentro y fuera
del pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira tanto la
informacion de becas completas, como de becas

parciales, y créditos condonables destinados
para el mismo fin.



Gaceta DEL CONGRESO 959

Martes, 24 de noviembre de 2015

Pagina 3

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se
hace referencia a la oferta privada, estamosrefi-

ritndonos-agueta se refiere a la oferta de becas
eue-es—ptiblica por parte de las Instituciones de
Educacion Superior, te-tipo—Téenico-y-Teenoto-
gieo-de caracter privado; ¥ la de organismos de
cooperacion nacional e internacional, y las que
entre su objeto esté el otorgamiento de becas
(fundaciones, sociedades anénimas, limitadas
e ilimitadas, asociaciones, entre otras).

* Se modifica el articulo 2° para dar una
mayor claridad sobre las entidades del Go-
bierno responsables de la implementacion del

‘SNIB”; el cual quedara asi:
Articulo 2°. Responsables. EI Ministerio de

Educacidn y-¢f, Icetex, y el Ministerio de Tec-

nologias de la Informacion y las Telecomuni-
caciones. seran los responsables de coordinar,

implementar y operar este sistema de manera ex-
clusiva, a través de una plataforma virtual y por
otros medios que garanticen que dicha informa-
cién; llegue a todos los grupos vulnerables (victi-
mas, afrocolombianos e indigenas, entre otros),

municipios, eotegios-o-universitdatdes institucio-

nes de educacion media y superior del territorio
nacional.

El Ministerio de Educacién, como _cabeza

de sector reglamentara las funciones y obliga-
ciones de cada una de las entidades reconoci-
das como responsables en el presente articulo
con el fin de garantizar limite en las responsa-
bilidades y evitar duplicidad en las funciones.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Su-
perior, de-tipe-Tecnico-y Teenologico de caracter
publico y privado; y los organismos de coopera-
cién, tendran la obligacion de suministrar su ofer-
ta de becas al Icetex para que sean incluidas al
Sistema Nacional de Becas.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Infor-
macion de Becas tendréd en cuenta toda la oferta
existente en el pais y en el exterior, sea publica,
privada y de los organismos de cooperacion, in-
formando de manera detallada la institucion ofe-
rente y los requisitos puntuales para acceder a la
misma, asi como la orientacion necesaria para
que el ciudadano pueda adelantar el contacto.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este
sistema de informacidn, la oferta de becas pu-
blicas o privadas del nivel municipal, distrital y
departamental, aun cuando esta sea ofrecida solo
para habitantes del respectivo ente territorial.

Articulo 4°. Este sistema incluird la oferta de
becas del nivel técnico, tecnoldgico, pregrado,
posgrado, doctorado, cursos especiales o transfe-
rencia de conocimientos que en todo caso apoyen
o profundicen la educacién superior de los ciu-
dadanos.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coo-
peracién Internacional o quien haga sus veces,
informara la oferta de becas internacionales y

transferencia de conocimientos a los cuales la
ciudadania y las instituciones de educacion su-
perior puedan aplicar, teniendo en cuenta los re-
querimientos contemplados en los articulos 3°,
4° y 5° de la presente ley, ante el Ministerio de
Educacién o el Icetex, para que este pueda ser
incluido en el Sistema Nacional de Informacion
de Becas, (SNIB).

Articulo 6°. ElI Ministerio de Educacion Na-
cional implementard un modelo de seguimiento
estadistico sobre el aprovechamiento de estas
becas tanto a nivel nacional como en el exterior,
que permita identificar nimero de beneficiarios y
lugar de aplicacion, con el propdsito de conocer
su impacto, sus beneficios o sus falencias y de
esta manera contribuir a su fortalecimiento como
insumo para los oferentes.

* Se modifica el articulo 7°, con el fin de re-

forzar la responsabilidad en cuanto a la divul-
gacion; el cual quedara asi:

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, con el animo de alimentar el Siste-
ma Nacional de Informacion de Becas, (SNIB),
informaran al Icetex, los diferentes programas
de colaboracion que otorguen otros paises y que
puedan beneficiar a los ciudadanos colombianos.

¢ Se modifica el articulo 8°, adicionando al-

gunas expresiones con el fin de brindar mayor
claridad; el cual quedara asi:

Acrticulo 8°: El Ministerio de Educacién vy el
Icetex, reatizarén tendran que realizar campa-
fias de divulgacion y promocion a través de las
Secretarias de Educacion y de las entidades pu-
blicas que dentro del marco de sus funciones tra-
bajen con poblacién vulnerable, tales como vic-
timas, afrocolombianos e indigenas, con el fin de
promocionar y posicionar el Sistema Nacional de
Informacion de Becas, (SNIB).

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUN-
DO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 020 DE 2015 CAMARA, por la cual se
crea el Sistema Nacional de Informacion de Be-
cas (SNIB).

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacién de un Sistema Nacional de In-
formacion de Becas, (SNIB), que le permita a la
ciudadania conocer de manera puntual y detalla-
da la oferta de becas publicas, privadas y las que
provengan de organismos de cooperacion, asi,
como también la oferta de créditos condonables
que tengan como Unica finalidad la financiacion
de estudios superiores en las modalidades (des-
critas en el articulo 4° de la presente ley), existen-
tes dentro y fuera del pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluird tanto la
informacion de becas completas, como de becas
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parciales, y créditos condonables destinados para
el mismo fin.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se
hace referencia a la oferta privada, se refiere a
la oferta de becas por parte de las Instituciones
de Educacidn Superior, de caracter privado; la de
organismos de cooperacién nacional e internacio-
nal, y las que entre su objeto esté el otorgamien-
to de becas (fundaciones, sociedades anénimas,
limitadas e ilimitadas, asociaciones, entre otras).

Articulo 2°. Responsables. EI Ministerio de
Educacion, Icetex, y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Telecomunicaciones, se-
ran los responsables de coordinar, implementar y
operar este sistema de manera exclusiva, a través
de una plataforma virtual y por otros medios que
garanticen que dicha informacién llegue a todos
los grupos vulnerables (victimas, afrocolombia-
nos e indigenas, entre otros), municipios, institu-
ciones de educacién media y superior del territo-
rio nacional.

El Ministerio de Educacion, como cabeza de
sector reglamentard las funciones y obligaciones
de cada una de las entidades reconocidas como
responsables en el presente articulo, con el fin de
garantizar limite en las responsabilidades y evitar
duplicidad en las funciones.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacién Su-
perior, de caracter publico y privado; y los orga-
nismos de cooperacion, tendran la obligacién de
suministrar su oferta de becas al Icetex para que
sean incluidas al Sistema Nacional de Becas.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Infor-
macion de Becas tendra en cuenta toda la oferta
existente en el pais y en el exterior, sea publica,
privada y de los organismos de cooperacion, in-
formando de manera detallada la institucion ofe-
rente y los requisitos puntuales para acceder a la
misma, asi como la orientacién necesaria para
que el ciudadano pueda adelantar el contacto.

Paréagrafo. Debe ser incluida dentro de este
sistema de informacién, la oferta de becas pu-
blicas o privadas del nivel municipal, distrital y
departamental, aun cuando esta sea ofrecida solo
para habitantes del respectivo ente territorial.

Articulo 4°. Este sistema incluird la oferta de
becas del nivel técnico, tecnoldgico, pregrado,
posgrado, doctorado, cursos especiales o transfe-
rencia de conocimientos que en todo caso apoyen
o profundicen la educacién superior de los ciu-
dadanos.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coo-
peracién Internacional o quien haga sus veces,
informara la oferta de becas internacionales y
transferencia de conocimientos a los cuales la
ciudadania y las instituciones de educacion su-
perior puedan aplicar, teniendo en cuenta los re-
querimientos contemplados en los articulos 3°,
4° y 5° de la presente ley, ante el Ministerio de
Educacidon o el Icetex, para que este pueda ser

incluido en el Sistema Nacional de Informacién
de Becas, (SNIB).

Articulo 6°. EI Ministerio de Educacion Na-
cional implementard un modelo de seguimiento
estadistico sobre el aprovechamiento de estas
becas tanto a nivel nacional como en el exterior,
que permita identificar nimero de beneficiarios y
lugar de aplicacion, con el propdsito de conocer
su impacto, sus beneficios o sus falencias y de
esta manera contribuir a su fortalecimiento como
insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, con el &nimo de alimentar el Siste-
ma Nacional de Informacion de Becas, (SNIB),
informaran al Icetex, los diferentes programas
de colaboracion que otorguen otros paises y que
puedan beneficiar a los ciudadanos colombianos.

Articulo 8°. EI Ministerio de Educacion y el
Icetex, tendran que realizar campafias de divul-
gacion y promocion a través de las Secretarias de
Educacién y de las entidades publicas que dentro
del marco de sus funciones trabajen con pobla-
cién vulnerable, tales como victimas, afrocolom-
bianos e indigenas, con el fin de promocionar y
posicionar el Sistema Nacional de Informacion
de Becas, (SNIB).

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anterior-
mente expuestas, solicitamos a los honorables
miembros de la Plenaria de la Cdmara de Repre-
sentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 020 de 2015 Camara, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Informacién de Becas,
(SNIB), con las modificaciones propuestas.

De los honorables Congresistas,

(v

. ke Vit Spn @ Vey
Victor Javier Correa Véléz
Representante a la Camara

Hugo Hemndn Gonzalez Medina
Re tante a la Camara

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2015

Autorizo la publicacion del presente infor-
me de ponencia para segundo debate, el pliego
de modificaciones, el texto que se propone para
segundo debate y el texto aprobado en primer
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debate al Proyecto de ley nimero 020 de 2015
Céamara, por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas, (SNIB).

La ponencia fue firmada por los honorable
Representantes Hugo Gonzalez Medina (Ponente
Coordinador), Victor Javier Correa, Jorge Elié-
cer Tamayo, Edgar Cipriano Moreno.

Mediante Nota Interna nimero C. S. C. P. 3.6-
780 / del 24 de noviembre de 2015, se solicita
la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

7 ﬁ«f?’

J R}pss EBRATTDIAZ f. R
ﬂm&rlo 1

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN

SESION DEL DIA SEIS (6) DE OCTUBRE

DE 2015, ALPROYECTO DE LEY NUMERO
020 DE 2015 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion de Becas, (SNIB)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de un Sistema Nacional de In-
formacion de Becas, (SNIB), que le permita a la
ciudadania conocer de manera puntual y detalla-
da la oferta de becas publicas, privadas y las que
provengan de organismos de cooperacion exis-
tentes en el pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira tanto la
informacion de becas completas, como de becas
parciales.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace
referencia a la oferta privada, estamos refiriéndo-
nos a aquella oferta de becas que es publica por
parte de las Instituciones de Educacion Superior,
de tipo Técnico y Tecnoldgico de caracter priva-
do; y la de organismos de cooperacion.

Articulo 2°. Responsable. EI Ministerio de
Educacidn y el Icetex, seran los responsables de
implementar y operar este sistema de manera ex-
clusiva, a través de una plataforma virtual y por
otros medios, que garanticen que dicha informa-
cion llegue a todos los grupos vulnerables (vic-
timas, afrocolombianos e indigenas) municipios,
colegios o universidades del territorio nacional.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Su-
perior, de tipo Técnico y Tecnoldgico de caracter
publico y privado; y los organismos de coopera-
cién, tendran la obligacidn de suministrar su ofer-

ta de becas al Icetex para que sean incluidas al
Sistema Nacional de Becas.

Articulo 3° EIl Sistema Nacional de Infor-
macion de Becas tendré en cuenta toda la oferta
existente en el pais y en el exterior, sea publica,
privada y de los organismos de cooperacion, in-
formando de manera detallada la institucion ofe-
rente y los requisitos puntuales para acceder a la
misma, asi como la orientacién necesaria para
que el ciudadano pueda adelantar el contacto.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este
sistema de informacidn, la oferta de becas pu-
blicas o privadas del nivel municipal, distrital y
departamental, aun cuando esta sea ofrecida solo
para habitantes del respectivo ente territorial.

Acrticulo 4°. Este sistema incluird la oferta de
becas del nivel técnico, tecnologico, pregrado,
posgrado, doctorado, cursos especiales o transfe-
rencia de conocimientos que en todo caso apoyen
o profundicen la educacion superior de los ciu-
dadanos.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coo-
peracion Internacional o quien haga sus veces,
informara la oferta de becas internacionales y
transferencia de conocimientos a los cuales la
ciudadania y las instituciones de educacion supe-
rior puedan aplicar, teniendo en cuenta los reque-
rimientos contemplados en los articulos 3°, 4° y
5° de la presente ley, ante el Ministerio de Educa-
cioén o el Icetex, para que este pueda ser incluido
en el Sistema Nacional de Informacién de Becas,
(SNIB).

Avrticulo 6°. El Ministerio de Educacion Na-
cional implementard un modelo de seguimiento
estadistico sobre el aprovechamiento de estas
becas tanto a nivel nacional como en el exterior,
que permita identificar nimero de beneficiarios y
lugar de aplicacion, con el propdsito de conocer
su impacto, sus beneficios o sus falencias y de
esta manera contribuir a su fortalecimiento como
insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, con el &nimo de alimentar Sistema
Nacional de Informacion de Becas, (SNIB), in-
formaran al Icetex, los diferentes programas de
colaboracion que otorguen otros paises y que
puedan beneficiar a los ciudadanos colombianos.

Acrticulo 8°. El Ministerio de Educacion y el
Icetex, realizardn campafias de divulgacion y
promocién a través de las Secretarias de Educa-
cion y de las entidades puablicas que dentro del
marco de sus funciones trabajen con poblacion
vulnerable, tales como victimas, afrocolombia-
nos e indigenas, con el fin de promocionar y po-
sicionar el Sistema Nacional de Informacién de
Becas, (SNIB).

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 6 de 2015

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto
de ley nimero 020 de 2015 Camara, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Informacion de
Becas, (SNIB), (Acta nimero 011) previo anun-
cio de su votacion en sesion ordinaria del dia 29
de septiembre de 2015, segin Acta nimero 010

de 2015 en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plena-
ria de la Camara de Representantes.

ATILANO GIRALDO ARBOLEDA

Presidente

T
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Bogot4, D.C.,

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad,

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 034 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se adopta la estrategia
Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral en Entidades Publicas Territoriales y Em-
presas Privadas y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios que
estima pertinentes someter a su consideracion so-
bre el informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 034 de 2015 Camara,
por medio de la cual se adopta la estrategia salas
amigas de la familia lactante del entorno laboral
en entidades publicas territoriales y empresas
privadas y se dictan otras disposiciones.

En primer lugar, el objeto del proyecto de ley
indica:

“(...) El proyecto de ley sobre el cual se rinde
ponencia, tiene por objeto adoptar la estrategia
Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
laboral en entidades publicas y empresas priva-
dasy en tal sentido adecuar espacios para que las

madres que trabajan en ellas puedan realizar de
manera adecuada la extraccion y conservacion
de la leche materna durante el horario laboral,
de manera que puedan asegurar el amamanta-
miento de su menor y, de contera, la superacion
de la inequidad de ese tema como una reivindi-
cacion laboral de las mujeres trabajadoras en
Colombia. (...)”.1

Sea lo primero expresar que, el paragrafo del
articulo 2° esta repetido con el paragrafo 2° del
articulo 3° del proyecto de ley. Al respecto es
importante tener claridad frente a estas disposi-
ciones que establecen ““(...) El derecho al uso de
esta sala sera preferencial para los trabajadores,
que residan a una distancia de mil (1.000) metros
0 més del lugar del trabajo™, pues tal y como
estan redactadas y presentadas las disposiciones,
pareciera que se trata de errores de técnica legis-
lativa:

Al respecto, debe precisarse que el estableci-
miento de beneficios o incentivos tributarios debe
contar con la iniciativa del Gobierno de confor-
midad con el articulo 154 de la Constitucién Po-
litica. En este sentido, la reciente jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha expresado:

“(...) Las exenciones que se creen dentro del
sistema tributario, al hacer parte de las manifes-
taciones de la politica fiscal, también estin cobi-
jadas por los principios de legalidad y certeza.
Por tanto, los elementos principales de cualquier
exencion deben estar definidos previamente por
el legislador, las asambleas o los concejos, en los
términos de los articulos 150, numerales 10y 12
vy 338. Es mas, teniendo en cuenta el articulo 154
superior, se deduce que la consagracién de estas
figuras debe contar con la iniciativa guberna-
mental (...).

Lavalidez de los beneficios tributarios estad ad-
herida a la justificacion que cada medida pueda
tener en el ordenamiento constitucional. Esto im-
plica, por supuesto, que cualquier beneficio debe

1 Gaceta del Congreso nimero 857 de 2015.
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contar con la iniciativa del Gobierno, el tramite
correspondiente en el Congreso, la Asamblea o
el Concejo que corresponda, la definicion de los
elementos minimos del instrumento y el cumpli-
miento de las restricciones que eviten la consa-
gracion de fueros o privilegios injustificados 2.

En consecuencia, la violacion de la compe-
tencia exclusiva del Gobierno para presentar este
tipo de iniciativas relacionadas con el estable-
cimiento de beneficios o incentivos tributarios,
invalida per se el desarrollo del proyecto de ley
durante el trdmite legislativo.

Finalmente, el establecimiento de sanciones
de que trata el articulo 6°, se encuentra sujeta a
reserva de ley, razon por la cual no puede dejarse
en manos del Gobierno nacional su regulacion,
asi lo ha expresado la Corte Constitucional:

“(...) La sancion administrativa, como res-
puesta del Estado a la inobservancia por parte
de los administrados de las obligaciones, debe-
res y mandatos generales o especificos que se
han ideado para el adecuado funcionamiento y
marcha de la administracion entre otros, y conse-
cuencia concreta del poder punitivo del Estado,
no debe ser ajena a los principios que rigen el
derecho al debido proceso. Por tanto, debe res-
ponder a criterios que aseguren los derechos de
los administrados. En este sentido, se exige, en-
tonces, que la sancién esté contemplada en una
norma de rango legal —reserva de ley—, sin que
ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la
norma que la contiene debe determinar con cla-
ridad la sancion, o por lo menos permitir su de-
terminacién mediante criterios, que el legislador
establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser
razonable y proporcional a efectos de evitar la
arbitrariedad y limitar a su maxima expresion la
discrecionalidad de que pueda hacer uso la au-
toridad administrativa al momento de su imposi-
cion. En otros términos, la tipificacion de la san-
cién administrativa resulta indispensable como
garantia del principio de legalidad (...) .

Por otro lado, la puesta en marcha de la inicia-
tiva representa costos para las entidades publicas
del orden nacional de descentralizadas y entida-
des territoriales en la medida que deben disponer-
se espacios en sus instalaciones e intervenir los
mismos para las adecuaciones necesarias.

Con la informacién disponible del proyecto
de ley no es posible cuantificar las inversiones
requeridas por las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién. No obstan-
te, las adecuaciones que se pretenden realizar se

2 C-602 de 2015.
3 C-564 de 2000.

deberan eventualmente realizar con los recursos
que dichas entidades tienen apropiados en sus
presupuestos y con sujecién al Marco de Gasto
de Mediano Plazo (articulo 7° de la Ley 819 de
2003). En consecuencia, la iniciativa realiza pre-
siones de gasto que podrian afectar la estabilidad
de las finanzas publicas, el equilibrio macroeco-
nomico y el principio constitucional de la soste-
nibilidad fiscal.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Ha-
cienday Crédito PUblico de manera respetuosa se
abstiene de emitir concepto favorable a la presen-
te iniciativa, no sin antes reiterar la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos
de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

iceministro Téchico
Con copia a:

Honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzéles, Autor.

Honorables Representantes Ana Cristina Paz,
Cristobal Rodriguez Hernandez, Esperanza Pin-
z6n de Jiménez, Oscar de Jesiis Hurtado Pérez,
Argenis Velasquez, Ponentes.
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